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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 04/2024

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a aplicagao dos recursos publicos.

2. INFORMACOES BASICAS

Gestao/Unidade: Associacao Fabrica de Esperanca;

Fonte de Recursos: Ministério das Mulheres;

Acéao Orgcamentaria: 21AR0017

Categorias do Programa: Execugao de Custeio

Caodigo do Programa: 6500020230135

Elemento de Despesa: Servigos de terceiros (como consultorias, servigos técnicos,
assessorias);

Convénio: 950012/2023

Contratacdo dos Servicos Administrativos e Financeiros

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Associacao tem como principio fundamental a protecéo e promocéao dos direitos
humanos em todas as suas acdes, particularmente na iniciativa destinada a reintegrar
vitimas de violéncia doméstica na sociedade. Seu propésito € fortalecer a autoconfianca
dessas vitimas, fornecendo ferramentas essenciais para conquistar independéncia
financeira e interromper o ciclo de violéncia. Isso é alcancado por meio de um suporte
psicossocial e grupos de apoio, juntamente com cursos e treinamentos que visam
desenvolver habilidades empreendedoras e profissionais.

A Associacdo Fabrica de Esperanca tem como missdo promover o

desenvolvimento e a inclusdo produtiva de mulheres em situacdo de vulnerabilidade
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socioecondmica no mercado de trabalho, através de programas educacionais e eventos
gue também fortalecem os direitos humanos. O projeto "Fabrica de Esperanca” utiliza
sua vasta experiéncia para impulsionar o empreendedorismo, apoiar 0 crescimento
pessoal e defender os direitos humanos, com foco principal em mulheres.

A composi¢do de uma equipe administrativa desempenha um papel vital na
conducéo eficaz e bem-sucedida do termo de fomento junto ao Ministério das Mulheres.
Estes profissionais séo os eloquentes protagonistas que desempenham funcgdes cruciais,
estando na linha de frente da interagdo com os participantes do projeto. Suas
responsabilidades abrangem uma variedade de tarefas fundamentais, promovendo a
eficiéncia operacional e garantindo a conformidade com os requisitos estabelecidos.

Em um primeiro plano, a equipe administrativa atua como ponto de contato direto
com os participantes do termo de fomento. Sua presenca proativa é essencial para
esclarecer duvidas, fornece orientagdes e garantir que os beneficiarios compreendam
plenamente 0 escopo e 0s objetivos do projeto. Esta abordagem proativa contribui para
um ambiente de cooperacdo e compreensdo mutua, promovendo uma execucao
harmoniosa das atividades propostas.

Além disso, a equipe administra a coleta e organizacdo de documentacéao exigida,
facilitando a eficiente submisséo de relatérios e comprovantes. Essa gestdo cuidadosa
dos documentos contribui para uma prestacdo de contas transparente, mantendo o
Ministério das Mulheres informado sobre o uso apropriado dos recursos alocados.

A organizacdo de documentos e arquivos necessarios ao cumprimento do plano
de trabalho proposto € outra esfera crucial da atuacdo da equipe administrativa. A
habilidade de categorizar e manter registros de forma sistematica promove nédo apenas
uma gestao eficiente, mas também a prontiddo para auditorias e avaliagcdes externas,
garantindo a integridade e rastreabilidade de todas as informacdes relevantes.

Nesse contexto, a equipe administrativa ndo apenas cumpre tarefas operacionais,
mas também desempenha um papel estratégico ao garantir a conformidade com as
regulamentacdes e leis aplicaveis. Sua dedicacdo a garantia de conformidade
proporciona uma base solida para a execucao do termo de fomento, mitigando riscos
legais e consolidando a confianca entre as partes envolvidas.

Em resumo, a equipe administrativa € a espinha dorsal que sustenta a execucao
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bem-sucedida de um termo de fomento, desempenhando um papel multifacetado que
vai aléem do gerenciamento burocratico. Sua atuacdo € crucial para a transparéncia,
eficiéncia e eficacia do projeto, contribuindo para a maximizacéo do impacto positivo nas
iniciativas voltadas para as mulheres.

Nesse sentido, faz-se necesséria a contratagdo de uma empresa especializada para
acompanhar desde o inicio do projeto até a prestacao de contas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa (s) para prestacdo de servigos para programa de
capacitacao e eventos beneficentes, de acordo com o art. 6°, XXIll, “@” e “”
14.133/2021 e com o previsto em Lei 13.019, de 31 de Julho de 2014, no Decreto n°
8.726, de 27 de abril de 2016, art 45 da Portaria Interministerial N° 424, de 30 de

dezembro de 2016 e demais legislagdes pertinentes, visando auxilio nas capacitagbes

da Lei n.

de individuos em diversas areas, como Unha em Gel, Cabelo, Cuidados com a Pele,
Eventos (Bolos, Salgados e Doces), Paes, Pizzas e Cupcakes, Sucos, Petiscos e
Sanduiches, Oficinas de Chocolates, Cozinhando e Transformando (com Rute Almeida)
e Bolos Regionais e Assessoria de Acesso a Mercado. Além disso, sera organizado um

evento geral de encerramento para todas as beneficiarias.

5. DA NAO OCORRENCIA DE FREGMENTAGAO

Diz o art. 75. da Lei 14.133/2021:

“E dispensavel a licitacao:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdao ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.”
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Inobstante o fato de a presente contratacdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacao direta, vale
tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que

ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da

moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratacéo

desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagcbes e Contratos —
Orientacdes Basicas: “E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa
de licitacdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a

despesa.” “Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitagao, as demais contratagdes para servicos da mesma natureza deverao observar
a obrigatoriedade da realizagcdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de

fracionamento de despesa.”

No caso em tela, o servico pleiteado consubstancia-se em uma solugao
completa, ndo fazendo parte de qualquer outro, de modo que ndo se configura em
servico fracionado. Dito de outra forma, ndo ha qualquer outra aquisicdo dessa natureza
para a prestagao de servigos prevista no Termo de Fomento como um todo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacao esta fundamentada no art. 6°, XXIll, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021
e com o previsto em Lei 13.019, de 31 de Julho de 2014, no Decreto n°® 8.726, de 27 de

abril de 2016, art 45 da Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de 2016 e
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demais legislagbes pertinentes, para proporcionar cursos profissionalizantes gratuitos
para as suas participantes, com objetivo de gerar renda as mulheres, mostrando-lhes
que tem capacidade e que podem contribuir com a sociedade.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratagéo direta, na modalidade de Cotagao
de Precos, com fulcro no art. 45, da Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro
de 2016, da Lei Federal n® 14.133/21 e demais legislagdes pertinentes. Assim conclui-se
gue a execucgao do objeto pretendido possui um papel de extrema relevancia, ja que vai
garantir o acompanhamento e controle do projeto de inclusdo socioeconémico, para a
execucao do Termo de Fomento n°® 950012/2023.

7. ESTIMATIVA DE PRECO DA CONTRATACAO

Foram conduzidas trés cotacfes de preco, respaldadas pela Lei n° 13.019/2014,
a qual estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organiza¢fes da sociedade civil, visando formar a estimativa de preco necesséria para
a elaboracdo do plano financeiro de trabalho. A referida legislacdo, em seu artigo
especifico sobre a estimativa de preco, destaca a importancia da utilizacdo de
mecanismos transparentes e competitivos na obtencdo de bens, servicos e obras,
assegurando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

No contexto do Convénio 950012/2023, o procedimento de realizacdo das
cotacdes alinha-se estritamente aos preceitos da mencionada lei, que preconiza a busca
por propostas mais vantajosas para a administracdo publica, mediante a selecdo de
fornecedores que oferecam condi¢des favoraveis em termos de preco, qualidade e prazo
de entrega.

Diante disso, segue os valores cotados:

Fonecedor 01 Fonecedor 02 Fonecedor 03

R$ 182.400,00 R$ 187.200,00 R$195.600,00

Valor (R$): 188.400,00

Considerando o valor da média aritimética, estima se o valor de R$ 188.400,00 (cento
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e oitenta mil e quatrocentos reais) para acompanhamento durante toda a vigéncia
do termo de fomento.

8. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacdo da equipe administrativa para a execucdo do termo de fomento
junto ao Ministério das Mulheres trard uma série de beneficios significativos. Esses
profissionais desempenhardo um papel fundamental em diversos aspectos do projeto,
promovendo eficiéncia operacional, transparéncia na prestacdo de contas e um
relacionamento positivo com os participantes.

Com expertise em gestao financeira, recursos humanos, operacoes de escritério
e conformidade legal, a equipe garantira a otimizacdo de recursos, controle rigoroso de
despesas e uma gestdo documental eficiente. Além disso, oferecerdo suporte integral a
reunides, comunicacdes e supervisdo de tecnologia da informacao.

Ademais, a contratacdo dessa equipe visa garantir uma execucdo fluida,
transparente e eficaz do termo de fomento, maximizando seu impacto positivo nas
iniciativas direcionadas para as mulheres e consolidando uma parceria solida com o

Ministério das Mulheres.
9. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara que a contratagao é viavel, com base neste
Estudo Técnico Preliminar, submetendo-o a superior analise e aprovacdo da

Administragao.

9.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo é consoante a Lei n® 14.133, de 2021 e a Instrugdo Normativa
SEGES n° 58/2022 as quais tornam viavel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

Ademais, a capacitacdo das mulheres que estdo em situagao de vulnerabilidade

socioeconOmica e financeira € necessaria para que as mesmas tenham acesso a
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oportunidade de empregos por meio do empreendedorismo para uma melhoria da
qualidade de vida e independéncia financeira.

O crédito financeiro esta aprovado conforme Termo de Fomento n® 950012/2023
- numero interno 061522/2023, que entre si celebram a unido, por meio do Ministério das
Mulheres e a Associagdo Comunitaria Fabrica de Esperanca.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratagao.

11. DOS RESPONSAVEIS

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e
fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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PAULO MARTINS NETO
Presidente da Associagdo Comunitaria Fabrica de Esperanga
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