) .
o Fabrica De

Esperanca

Estudo Técnico Preliminar 02/2024

1. Introducéo

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a aplicagao dos recursos publicos.
2. Informagdes Basicas

Gestao/Unidade: Associagao Fabrica de Esperanca;

Fonte de Recursos: Ministério das Mulheres;

Acéo Orcamentaria: 21AR0017

Categorias do Programa: Execugao de Custeio

Caodigo do Programa: 6500020230135

Elemento de Despesa: Servicos de terceiros (como consultorias, servigos técnicos,
assessorias);

Convénio: 950012/2023

Contratacdo dos Servicos de Coordenacdo Acompanhamento e Controle

3. Descricao da necessidade

A Associacao tem como principio fundamental a protecéo e promocéao dos direitos
humanos em todas as suas acdes, particularmente na iniciativa destinada a reintegrar
vitimas de violéncia doméstica na sociedade. Seu propésito € fortalecer a autoconfianca
dessas vitimas, fornecendo ferramentas essenciais para conquistar independéncia
financeira e interromper o ciclo de violéncia. Isso é alcancado por meio de um suporte
psicossocial e grupos de apoio, juntamente com cursos e treinamentos que visam
desenvolver habilidades empreendedoras e profissionais.

A Associacdo Fabrica de Esperanca tem como missdo promover o
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desenvolvimento e a inclusdo produtiva de mulheres em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica no mercado de trabalho, através de programas educacionais e eventos
gue também fortalecem os direitos humanos. O projeto "Fabrica de Esperanca” utiliza
sua vasta experiéncia para impulsionar o empreendedorismo, apoiar 0 crescimento
pessoal e defender os direitos humanos, com foco principal em mulheres.

O projeto em questédo se alinha integralmente com os programas governamentais
de promocao dos direitos humanos, em especial com as propostas de acéo delineadas
no Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH Ill. Este programa nacional visa
fomentar a inclusdo social, combater a discriminagéo e promover a igualdade racial e de
género.

O servico de coordenacdo, acompanhamento e controle do plano de trabalho é
uma parte crucial da gestdo de projetos que se concentra na supervisao e gestao
continua de todas as atividades relacionadas a um projeto. Este servigo é projetado para
garantir que o plano de trabalho seja executado com sucesso, dentro do prazo e do
orcamento estabelecidos, enquanto se mantém a qualidade e se atingem os objetivos.
Aqui estdo alguns detalhes sobre o servico de coordenacdo, acompanhamento e
controle do plano de trabalho:

1. Coordenacdao: A coordenacdo envolve a organizacdo e sincronizacao de
todas as partes envolvidas no projeto. Isso inclui equipes, departamentos, fornecedores
e outras partes interessadas. A coordenacéao eficaz assegura que todos trabalhem em
harmonia para atingir os objetivos do projeto.

2. Acompanhamento: O acompanhamento é a pratica de monitorar de perto
0 progresso do projeto em relacédo ao plano de trabalho. Isso envolve o registro regular
de informacgdes sobre o status das atividades, o cumprimento de prazos e a resolucao
de problemas que possam surgir.

Reunides regulares sao realizadas para revisar o progresso, discutir desafios e
tomar decisdes relacionadas ao projeto. Essas reunides sao oportunidades importantes
para a equipe do projeto se comunicar e ajustar o curso, se necessario.

3. Controle: O controle € a acdo tomada com base nas informacdes coletadas
durante o acompanhamento. Se desvios em relagao ao plano forem detectados, medidas
corretivas sao implementadas para trazer o projeto de volta ao curso planejado.

ASSOCIACZ\O COMUNITARIA FABRICA DE ESPERANCA
R Dois de Julho, n® 157, Setor Central, Araguaina - Tocantins
CNPJ: 23.691.688/0001-07



) .
o Fabrica De

Esperanca

4. Prestacdo de Contas: A prestacdo de contas de termo de fomento junto
ao Ministério das Mulheres refere-se ao processo pelo qual as organizacfes
beneficiarias desse apoio financeiro apresentam detalhadamente as despesas e
resultados alcancados com os recursos recebidos. Essa obrigagdo visa garantir a
transparéncia e a responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos, assegurando
gue o recurso seja utilizado conforme as diretrizes estabelecidas no termo de fomento.
A prestacao de contas inclui a apresentacdo de documentos comprobatoérios, relatorios
financeiros e evidéncias dos impactos positivos gerados pela iniciativa, contribuindo para
a fiscalizacédo adequada e a eficacia do investimento publico em a¢des voltadas para as
mulheres.

O servico de coordenacdo, acompanhamento e controle do plano de trabalho é
essencial para garantir que um projeto seja bem-sucedido, uma vez que ajuda a manter
o projeto dentro dos limites de tempo e custo, enquanto assegura a qualidade e a
satisfacéo das partes interessadas. E um processo continuo que envolve a adaptac&o
as mudancas a medida que o projeto avanca e a tomada de decisfes informadas para
garantir o sucesso.

Nesse sentido, faz-se necesséria a contratacdo de uma empresa especializada para
acompanhar desde o inicio do projeto até a prestacao de contas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa (s) para prestacdo de servigos para programa de

{1
|

capacitacao e eventos beneficentes, de acordo com o art. 6°, XXIll, “a” e “i” da Lei n.
14.133/2021 e com o previsto em Lei 13.019, de 31 de Julho de 2014, no Decreto n°
8.726, de 27 de abril de 2016, a Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de
2016 e demais legislagdes pertinentes, para garantir que o plano de trabalho seja
executado com sucesso, dentro do prazo e do orcamento estabelecidos, enquanto se
mantém a qualidade e se atingem os objetivos previstos no referido instrumento e no

Termo de Fomento n® 950012/2023.
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5. DA NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTA(;AO
Diz o art. 75. da Lei 14.133/2021:

“E dispensavel a licitacao:

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - O somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - O somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.”

Inobstante o fato de a presente contratacdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagéo direta, vale
tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que

ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da

moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, refor¢ca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a selegcdo mais vantajosa para a contratagéo

desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Em publicagcdo oficial do TCU intitulada Licitagbes e Contratos —
Orientagdes Basicas: “E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa
de licitagcdo ou modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
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despesa.” “Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa
de licitag@o, as demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverao observar
a obrigatoriedade da realizagcdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de

fracionamento de despesa.”

No caso em tela, o servigo pleiteado consubstancia-se em uma solugao
completa, ndo fazendo parte de qualquer outro, de modo que nao se configura em
servico fracionado. Dito de outra forma, ndo ha qualquer outra aquisicao dessa natureza

para a prestacao de servigos prevista no Termo de Fomento como um todo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacdo esta fundamentada no art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘b’ da Lei n.
14.133/2021, com o previsto em Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, no Decreto n°® 8.726,
de 27 de abril de 2016, a Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de 2016 e
demais legislagbes pertinentes, para coordenagdo, acompanhamento e controle do
plano de trabalho para garantir que o plano de trabalho seja executado com sucesso,
dentro do prazo e do orgamento estabelecidos.

Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratacao direta, na modalidade de Cotagao
de Precos, com fulcro no art. 45, da Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro
de 2016 e demais legislagbes pertinentes.

Assim conclui-se que a execucdo do objeto pretendido possui um papel de
extrema relevancia, ja que vai garantir o acompanhamento e controle do projeto de

inclusdo socioecondmico, para a execug¢ao do Termo de Fomento n° 950012/2023.

7. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Foram conduzidas trés cotacbes de preco, respaldadas pela Lei n° 13.019/2014,
a qual estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as
organizagbes da sociedade civil, visando formar a estimativa de pre¢co necessaria para
a elaboragao do plano financeiro de trabalho. A referida legislagédo, em seu artigo

especifico sobre a estimativa de pregco, destaca a importadncia da utilizacido de
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mecanismos transparentes e competitivos na obtencdo de bens, servicos e obras,
assegurando a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

No contexto do Convénio 950012/2023, o procedimento de realizagdo das
cotacgdes alinha-se estritamente aos preceitos da mencionada lei, que preconiza a busca
por propostas mais vantajosas para a administragdo publica, mediante a selegdo de
fornecedores que oferegam condi¢des favoraveis em termos de preco, qualidade e prazo
de entrega.

Diante disso, segue os valores cotados:

Fonecedor 01 Fonecedor 02 Fonecedor 03

R$ 195.000,00 R$ 199.000,00 R$193.000,00

Valor (R$): 193.000,00

Considerando o valor da média aritiméticai, estima se o valor de R$ 193.000,00 (cento
e noventa e trés mil reais) para acompanhamento durante toda a vigéncia do termo
de fomento.

8. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa especializada em coordenacéo,
acompanhamento, controle e prestacao de contas para gerenciar um termo de fomento
oferece beneficios significativos. Essa decisdo assegura uma gestdo mais eficiente do
projeto, com profissionais experientes que garantem o cumprimento das metas e a
identificacdo rapida de desafios. Além disso, a expertise na prestacao de contas garante
conformidade legal, minimizando riscos. A comunicacgéo fluida com o Ministério das
Mulheres é facilitada, fortalecendo parcerias e abrindo portas para futuros projetos. Em
resumo, essa abordagem proporciona transparéncia, eficacia e conformidade,

maximizando o impacto positivo da iniciativa.

9. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara que a contratagéo € viavel, com base neste Estudo
Técnico Preliminar, submetendo-o a superior analise e aprovagao da Administragao.
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9.1. Justificativa da Viabilidade

Consoante a Lei n°® 14.133, de 2021 e a Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022 as

quais tornam viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratagao.

11. DOS RESPONSAVEIS

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e
fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Araguaina - TO, 27 de fevereiro de 2024.
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