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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS:

Termo de fomento n°; 950012/2023

Contratacao de Assessoria juridica para regular 6s procedimentos as
legislagoes, procedendo com a identificagao, tomada de deciso e saneamento das
falhas ou inconformidades que envolvam os procedimentos de contratagao
referentes ao Termo de Fomento n° 950012/2023.

AREA REQUISITANTE

ASSOCIACAO COMUNITARIA FABRICA DE ESPERANCA, com
sede na Rua 2 de julho, n°® 57, centro, Araguaina/TO. CEP: 77.805-130.

3. DESIGNAGAOC DA EQUIPE DE PLANEJAMENT. C

Insta Salientar que ndo ha designacéo de equipe de planejamento ja
que o Termo de Referéncia foi elaborado pela equipe técnica da ASSOCIACAO
COMUNITARIA FABRICA DE ESPERANCA.
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4. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP E ESTA CONTRATAGAO: |

Legislagéo e requisitos: IN SEGES n° 58/2022, Lei n°® 14.133/2021.

Analisando a natureza dos servigos a serem contratados, nos termos
da Lei n° 12.527/2011, o presente ETP & classificado como publico (n&o sigiloso).

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Associagdo Comunitaria Fabrica de Esperanga — Araguaina/TO
para atender as demandas referentes ao convénio firmado com o Ministério da
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Mulher, o qual visa prestar servicos para a execugao de projeto de incluséo
socioecondmico, no qual ocorrera a capacitagéo de pessoas em diversas areas,
como por exempio: unha em gel, cabelo, cuidados com a pele, confecgio de bolos,
cupcakes, petiscos, sucos, entre outros.

possui a necessidade de contratagdo de empresa especializada em

Assessoria Jurfdica para regular os procedimentos as legislagdes, procedendo com
a identificacdo, tomada de decisdo e saneamento das falhas ou inconformidades
que envolvam os procedimentos de contratacao direta, haja vista que, para realizar
as demais contratagdes diretas prescindira de respaldo juridico.

Assim, para que todo esse processo seja concretizado, se faz
fundamental contratar a referida empresa, que devera fazer toda a analise e
acompanhamento dos procedimentos, processo administrativo, minimizando os
riscos, garantindo as obrigagdes contratuais, atendendo assim as demandas
consoantes ao referido Termo de Fomento firmado entre o Ministério da Muther e a
Associagao.

Considerando que a legalidade é um dos principios basilares da
Administracdo Publica, o qual esta preconizando no caput do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988. Por conseguinte, a referida aquisigao tem como finalidade manter
a legalidade e transparéncia dos atos institucionais desta Organizacédo da
Sociedade Civil - OSC. Tendo em vista o baixo valor e o curto tempo para execugéo
do servigo previsto no Termo de Fomento.

Entende-se, portanto, que a Cotagdo de pregos se constitui a
alternativa mais eficiente e eficaz para a Associagao, em razao do valor previsto em
Plano de trabatho, o quat se enquadra no art. 75, da lei 14.133/2021.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO E DA SOLUGCAO COMO

O contratado deve ser uma referéncia no mercado, ter notdrio saber
na area em que atua, além de uma reputagéo ilibada.
Neste contexto, pretende-se realizar a contratagdo de assessoria

juridica para prestagao dos seguintes servigos;
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a) Analise do termo de fomento: O advogado revisa o acordo para
garantir que ele esteja em conformidade com a legislagao aplicavel e que os direitos
e obrigagdes de todas as partes estejam devidamente estipulados.

b) Negociagdo e elaboragéo do termo: Se necessario, o advogado
pode auxiliar na negociagdo e elaboragéo do termo de fomento, elaboracdo de
termo de referéncia e editais de licitagdes e contratos em geral assegurando que

ele reflita os interesses e necessidades de sua organizagao.

¢) Acompanhamento da execugdo: Durante a implementacdo do
projeto, a assessoria juridica pode acompanhar de perto o cumprimento das

estejam cumprindo com o acordado.

d) Resolugdo de conflitos: Caso surjam disputas ou problemas
durante a execugdo do termo, o advogado pode ajudar a resolver conflitos, seja por

meio de negociagdes, mediagéo ou, em ultimo caso, a¢ao judicial.

é) Conformidade fégulatéria; A assessoria juridica tambéem pode
ajudar a garantir que todas as atividades relacionadas ao termo de fomento estejam
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis:

f) Relatérios e prestagéo de contas: Os advogados podem auxiliar na
preparagao de relatérios e documentos necessarios para a prestacao de contas ao
6rgao financiador, ajudando a garantir que todos os requisitos sejam atendidos.

g) Encerramento e prestagdo de contas finais: Quando o projeto se
encerra, a assessoria juridica pode auxiliar na finalizagdo do termo de fomento, na
prestacdo de contas finais € no cumprimento das obrigagdes pds-execucao.
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A referida contratagdo é fundamental para garantir que 0 termo de

fomento seja gerenciado de maneira legal e eficaz, minimizando riscos €

assegurando o cumprimento das obrigacoes contratuais.

= LEVANTAMENTO DE MERCADO

A empresa que a Associagao almeja contratar pafa prestar sefvigo de
assessoria, devendo ser reconhecida por sua experiéncia e vasto conhecimento no

tema em destaque.

B 8. DA NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 75. da Lei 14.133/2021:

“E dispensavel a licitagéo:

§ 1° Para fins de aferigéo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos 1 e 1l do caput deste artigo, deverao ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro

pela respectiva unidade gestora,
Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade.”

Inobstante o fato de a presente contratacéo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacao direta,
vale tecer alguns comentrios a despeito de eventual fragmentagao de despesa, 0
que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o
dever de licitar de forma a assegurar a igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da morafidade e da legalidade.

Nessé mesmo seritids, 6 art. 5% da Léi n.° 14.133/2021, refor¢a a
observéancia desses principios € ainda estabelece que a licitagdo corresponde a

procedimento administrativo voltado & selegéio mais vantajosa para a contratagao
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desejada pela Administragéo Publica e necessaria ao atendimento do interesse
publico.

Em publicagéo oficial do TCU intitulada Licitagbes e Contratos —
Orientagoes Bésicas: “E vedado o fracionamerito de despesa para adogao de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagao menos rigorosaque a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-
se a despesa.” “Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagao, as demais contratagdes para servigos da mesma natureza
deverao observar a obrigatoriedade da realizagéo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”

No caso em tela, o servigo pleiteado consubstancia-se em uma
solugdo completa, ndo fazendo parte de qualquer outro, de modo que nao se
configura em servigo fracionado. Dito de oufra forma, ndo ha qualquer outra
aquisicdo dessa natureza para a prestagao de servigos prevista no Termo de
Fomento como um todo.

- 8. JUSTIFIC ATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCA:

As especificagdes elencadas pela Associagéo sao suficientes para
atender suas necessidades com qualidade, especificando as finalidades e objetivos
que a Associagéo deve executar.

O profissional sera contratado por meio de Contratagdo Direta,
conforme explanado no Termo de Referéncia, e prestara servigco de forma dnica,
iSto em face deé sua notdria éspecializacas € dé sua CONCEHUACEAS RO campo dé sua
especialidade, decorrente de experiéncias ou de outros requisitos refacionados
com suas atividades, o que permite inferir que o seu trabalho é essencial e 0 mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Além disso, cabe ressaltar que os critérios de menor preco e melhor
u s, 4 4 . . .
qualificagéo técnica deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra

eral, i i i
g € 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo




menos 03 (trés) propostas, conforme a Instrugado Normativa N° 3, de 20 de abril de
2017.

No caso em questao verificamos, como jé foi dito, trata-se de situagéo
pertinente a Cotagao de Precos.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como
pode ser visto acima, a orientagéo é que no caso de Cotagéo de precos seja obe-
decida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da
modalidade convite que exige, no minimo, trés propostas.

Apos a cotacgéao, verificado o menor preco € melhor qualificagdo téc-
nica, adjudica-se o servigo aquele que possuir 0 menor preco € melhor qualificagao
técnica, a habilitagao juridica, qualificagio econémico-financeira, e regularidade fis-
cal. Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estao compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo simifar, podendo a
Administracdo adquiri-Ho sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames lici-
tatérios.

9. ALINHAMENTO ENTRE A C_QNTRATAQT\O EO PLANEJAMENT

GestiaolUnidade: Associagao Fabrica de Esperanca;
Fonte de Recursos: Ministério das Mulheres;

Acéao Orgcamentaria: 21AR0017

Categeorias de Pregrama: Execugao de Custeio
Codigo do Programa: 6500020230135

Elemento de Despesa: Servigos de terceiros (como consultorias, servigos
tecnicos, assessorias);

10. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO

O valor total da contratagéo é de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil
reais).
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11 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Ndo se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta

contratagao.

| 12 DECLARAGAO DE VIABILIDADE DACONTRATAGAO

Entendemos queé a confratagao é viavel, com pase rieésté Estudo
Técnico Preliminar, submetendo=o & superior analise € aprovagao da

Araguaina/TO, 08 de fevereiro de 2024.

Al s
w W
A-SSOCIA(,"AO COMUNITARIAS CA DE ESPERANCA
CNPJ n° 23.691.988/0001-07
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